Acta de la primera sesion del Consejo de Archivos de Castilla-La Mancha
(Toledo, 19 de octubre de 2016)

El dia 19 de octubre de 2016 a las 10 horas en la Sala de Juntas de la Escuela de Administracion
regional se relne por primera vez el Consejo de Archivos de Castilla-La Mancha.

Asisten a la sesion:

Presidente
e D. Fernando Mora Rodriguez
Viceconsejero de Administracion Local y Coordinacién Administrativa
Secretario
D. Carlos Mas Gonzalez
Jefe de Seccién del Archivo de Castilla-La Mancha

Vocales Institucionales

e D. Rafael de Lucas Vegas
Director del Archivo Histérico Provincial de Guadalajara
e D2 Josefa Navarrete Pérez
Secretaria Primera de la Mesa de las Cortes de Castilla-La Mancha
e D. Francisco Calvo Cirujano
Letrado Mayor de las Cortes de Castilla-La Mancha
e D.Javier Barbadillo Alonso
Archivero del Archivo Municipal de Guadalajara
e D. Crescencio Bravo Santos
Secretario General de la Universidad de Castilla-La Mancha
e D2 Gemma Serrano Guardia
Jefa del Servicio de Documentacién del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha
Vocales natos
e D. Carlos Barrios Leganés
Secretario General de Hacienda y Administraciones Publicas

e D. Alipio Garcia Rodriguez



Director General de Telecomunicaciones y Nuevas Tecnologias
e D2 Paula Novo Paz
Inspectora General de Servicios
e D2 Araceli Mufioz de Pedro
Directora de los Servicios Juridicos
e Sr.D. Luis Martinez Garcia
Coordinador general de Archivos — Director del Archivo de Castilla-La Mancha

Vocales técnicos

e D2 M2 del Pilar Martin-Palomino Benito

Jefa de Seccién de Archivos y Patrimonio Documental
e Belén Roldan Moyano

Directora de Gestién Documental de las Cortes de Castilla-La Mancha
e Sr.D. Francisco Adanez Fernandez

Jefe de Seccidn del Archivo General de la Diputacién de Ciudad Real

Orden del dia

1. Constitucién y composicidon del Consejo de acuerdo al Decreto 6/2005, de 18-1-2005, por
el que se aprueba el reglamento de funcionamiento y composicidn del Consejo de
Archivos de Castilla-La Mancha.

2. Competencias, funcionamiento y procedimiento para elaboracién de informes del
Consejo.

3. Informe preceptivo sobre el borrador del Decreto por el que se regula la composicién y
funcionamiento de la Comisidon Calificadora de Documentos de Castilla-La Mancha y el
procedimiento de eliminacidn de documentos de los archivos publicos del Sistema de
Archivos de Castilla-La Mancha.

4. Informe preceptivo sobre el borrador del Decreto por el que se regula la composicién y
funcionamiento de la Comisidn de Acceso a los Documentos en los Archivos de la Junta

de Comunidades

5. Informe preceptivo sobre el borrador de Politica de Gestién de Documentos de la Junta
de Comunidades de Castilla-La Mancha

6. Propuesta de un Portal de Archivos de Castilla-La Mancha.



7. Propuesta de un plan de formacion de archiveros en colaboracién con la Federacién
Espaiola de Municipios y Provincias (FEMP)

Desarrollo de la sesidn

1. Constitucion del Consejo de Archivos

Abre la sesidn el Sr. Presidente declarando constituido este Consejo de acuerdo a lo
establecido en el articulo 7 del Decreto 6/2005, de 18 de enero, por el que se aprueba el
Reglamento de funcionamiento y composicién del Consejo de Archivos de Castilla-La Mancha.

El Sr. Presidente enuncia los puntos del orden del dia explicando las razones de su
inclusidon en el marco de la administracién electrénica y en el desarrollo de las politicas de
transparencia administrativa en Castilla-La Mancha.

2. Competencias, funcionamiento y procedimiento para elaboracion de informes del
Consejo.

Seguidamente, el Sr. Secretario lee los articulos del citado reglamento relativos a las
funciones, composicion y procedimiento para la elaboracion de informes que rigen las
actuaciones del Consejo de Archivos de Castilla-La Mancha.

3. Informe preceptivo sobre el borrador del Decreto por el que se regula la
composicion y funcionamiento de la Comisién Calificadora de Documentos de
Castilla-La Mancha y el procedimiento de eliminacion de documentos de los
archivos publicos del Sistema de Archivos de Castilla-La Mancha.

El Sr. Presidente de acuerdo al articulo 8.2 da la palabra al Sr. Javier Barbadillo Alonso,
ponente designado para la redaccién del informe preceptivo sobre el borrador del Decreto
por el que se regula la composicion y funcionamiento de la Comisidon Calificadora de
Documentos de Castilla-La Mancha y el procedimiento de eliminacidon de documentos de los
archivos publicos del Sistema de Archivos de Castilla-La Mancha.

El Sr. Barbadillo expone su informe que contiene varias observaciones (ver Anexo | a
este acta).

Acto seguido, se establecid un debate sobre la reiteracion del contenido del articulo
2.1. Relativo a los documentos objeto del decreto. La Sra. Mufioz de Pedro propuso que seria
suficiente anadir en el articulo 1 la indicacién de que los documentos objetos del decreto
podian estar sujetos a procedimiento reglado o no, suprimiendo el articulo 2.1.

Se tratd por parte del Sr. Barrios Leganés, la Sra. Serrano Guardia, el Sr. Barbadillo
Alonso la cuestion de la mencién y/o eliminacion de documentos que no forman parte de la
mera tramitacion del expediente administrativo (anotaciones, borradores, copias no
autenticadas, fotografias, etc.), el Sr. De Lucas Vegas y el Sr. Presidente resaltaron el potencial
valor de algunos de estos documentos como testimonio histdrico. Se concluye que la cuestion
guedaba claramente expresada en el articulo 2.3 del decreto.



El ponente, Sr. Barbadillo, sefialé la insuficiencia del articulo 11.1 dedicado a la
publicidad activa. El ponente opina que seria necesario precisar los mecanismos para la
difusion de los trabajos de la comision, sea en el Portal de Transparencia o como él mimo
detalla en la sede electrénica de la Junta de Comunidades. A esta cuestion el Sr. Presidente
propone que en la préoxima reunion del Consejo de Archivos se dé entrada a algun
representante del Portal de Transparencia mediante la modificacién del decreto 6/2005.

El Sr. Calvo Cirujano expresa que de acuerdo al articulo 26.2 de la Ley 19/2002 de
Archivos Publicos de Castilla-La Mancha el texto del futuro decreto no afecta a los documentos
producidos por el subsistema de las Cortes Regionales, lo que no es obstaculo para que desde
esas Cortes puedan elevarse consultas técnicas a la Comisién Calificadora sobre la eliminacidn
de documentos.

Tras el debate, el decreto es informado favorablemente por el Consejo con las
puntualizaciones expresadas.

4. Informe preceptivo sobre el borrador del Decreto por el que se regula la
composicion y funcionamiento de la Comision de Acceso a los Documentos en los Archivos de
la Junta de Comunidades

El Sr. Presidente pasa al siguiente punto del orden del dia y da la palabra al Sr. Rafael
de Lucas Vegas, ponente del informe preceptivo sobre el borrador que regula la composicién y
funcionamiento de la Comisidon de Acceso a los Documentos en los Archivos de la Junta de
Comunidades.

El ponente expone su informe expresando un conjunto de observaciones (Ver Anexo
I1). Acto seguido, inicia el debate el Sr. Calvo Cirujano matizando que de acuerdo al articulo
26.2 de la Ley 19/2002 de Archivos Publicos de Castilla-La Mancha el ambito del decreto no
alcanza al subsistema de archivos de las Cortes y por tanto sugiere la modificacién de su titulo
para que indique claramente que el decreto se refiere Unicamente al subsistema de archivos
de los 6rganos de gobierno y administracion de la JCCM.

Se debate el articulo 5.3 sefialando la dificultad de aplicar la proporcién 60/40
respecto al género de los componentes del consejo, sugiriendo cambiar la redaccion por un
porcentaje al 50% para ambos géneros.

El Sr. Barbadillo sugiere que se modifique la redaccion del articulo 7, que hace
referencia al articulo 40.1 de la Ley 19/2002 de Archivos Publicos de Castilla-La Mancha, de
manera que aclare lo tocante al plazo general de acceso a los documentos, puesto que la
redaccién de esa ley sugiere que no se pueden consultar documentos hasta pasados treinta
afios desde su produccidn. El Sr. Martinez Garcia y el Sr. De Lucas aclaran que la interpretacion
ha de ser inversa y que salvando las debidas restricciones legales del ordenamiento juridico la
redaccidn de ese articulo garantiza un acceso genérico a la documentacidn anterior a treinta
afios y que ese periodo se contempla como el limite temporal maximo para acceder a los
documentos del sistema archivistico de Castilla-La Mancha.

Se discutié también la posible colisidon de las funciones de esta Comisién con las del
Consejo Regional de Transparencia. El Sr. Calvo Cirujano expone que esa situacidon no se daria
en ningun caso por la diferente adscripcidén orgdnica de estos dos organismos, estando adscrito
el Consejo Regional de Transparencia al poder legislativo y la Comisidn de Acceso al poder
ejecutivo, y no afectando el funcionamiento del Consejo Regional de Transparencia a las
entidades locales que aplicarian la legislacién bdsica en esa materia, mientras que la Comision



de Acceso tendria la competencia de informar sobre las solicitudes de acceso a documentacién
administrativa denegadas por las entidades locales a la ciudadania.

Tras la deliberacion el decreto se informa favorablemente por el Consejo con las
sugerencias indicadas. No obstante, el Sr. Presidente sugiere esperar a la publicacién de la ley
regional en materia de transparencia antes de publicar este decreto relativo a la Comision de
Acceso en aras de una mejor concordancia y de evitar alguna disposicién contraria a la futura
ley.

5. Informe preceptivo sobre el borrador de Politica de Gestion de Documentos de la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha

El Sr. Presidente pasa al siguiente punto del orden del dia y da la palabra al ponente
designado para informar sobre el borrador de la Politica de Gestién de Documentos de la
JCCM, D. Luis Martinez Garcia que hace las siguientes observaciones:

Tras la exposicion del informe por el ponente (Ver Anexo lll), inicia el debate el Sr.
Calvo Cirujano que opina que el titulo del futuro decreto no se ajusta a su dmbito de
aplicacion, proponiendo una modificacion del titulo que exprese que el ambito del texto se
limita a los 6rganos de gobierno de la administracion regional.

El Sr. de Lucas pregunta acerca de la instrumentalizacidn efectiva de esta politica de
gestion documental, siendo respondido por el ponente que tomard la forma de decreto en
lugar de la de acuerdo de gobierno que es la que figuraba en el borrador. En este sentido, el
ponente informa que cualquier posible futura modificacidon de los anexos que acompafian al
decreto se realizard mediante la sustitucion y publicacién de nuevos anexos.

Tras las sugerencias del Sr. Barbadillo, se propone la redaccidon de un nuevo proceso en
la gestion que definird el modo de los servicios documentales ofrecidos a la ciudadania.

El Sr. Mas propone que se afiada al articulo 12 un apartado con la siguiente redaccién
“Los procesos de gestion documental definidos en este decreto podran ser reglamentados y
desarrollados en normas técnicas. “

Tras las deliberaciones, El borrador de este decreto es informado favorablemente por
el Consejo con las sugerencias indicadas.

6 Propuesta de un Portal de Archivos de Castilla-La Mancha.

El Consejo de Archivos es informado acerca de la puesta en marcha de un futuro Portal
de Archivos de Castilla-La Mancha que redna y publique la informacién y los recursos
archivisticos de la Administracion Regional, a la vez que se constituira como un cauce de
participacién y visibilidad de las entidades locales de la region en materia archivistica. Dicho
portal sera una herramienta de coordinacidn técnica y de cooperacidn institucional en
materia de archivos.

El Sr. Barbadillo pregunta si existen los recursos técnicos y humanos para sostener en el
tiempo esta iniciativa.



El Sr. de Lucas solicita se traslade a los responsables de la Consejeria de Educacién,
Cultura y Deportes la participacion en este portal incluyendo a los Archivos Histérico
Provinciales.

En este sentido, el Sr. Presidente aboga por los esfuerzos cooperativos en una Unica
direccién confiando en la participacién de la Consejeria de Educacién, Cultura y Deportes y
en los efectos positivos de esta cooperacion.

El Consejo de Archivos considera positiva esta propuesta.

7 Propuesta de un plan de formacion de archiveros en colaboracion con la Federacion
Espaiiola de Municipios y Provincias (FEMP)

Se presenta al Consejo de Archivos la propuesta de un plan de formacién dirigido
expresamente a los archiveros de las entidades locales. Las materias de dicho plan se
orientaran a los desafios del archivo electrénico Unico asi como a la transparencia
administrativa en las administraciones publicas.

El Sr. Presidente expone que una de las quejas reiteradas por las administraciones
locales es la falta de formacidn técnica actualizada en diversas materias, entre ellas la
archivistica, y que la colaboracién con la FEMP se plasmard en actividades formativas
presenciales y on line. La modalidad on line podria resolver la dificultad que tienen los
funcionarios locales de ausentarse de su puesto de trabajo durante varias jornadas dedicadas a
la formacion.

El Sr. Calvo Cirujano propone que se invite a estas actividades formativas al personal
técnico de los diferentes subsistemas de archivos: Cortes Regionales, Consejo Consultivo y
Universidad.

Finalmente a la 12:45 horas, habiéndose tratado todos los puntos del orden del dia, el
Sr. Presidente cierra la sesién, felicitando a los miembros del Consejo por el buen desarrollo de
la misma.

D. Fernando Mora Rodriguez

Presidente

D. Carlos Mas Gonzélez

Secretario






Anexo |

Informe presentado ante el Consejo de Archivos de Castilla-La Mancha el 19 de octubre de
2016 sobre el Borrador del Decreto por el que se regula la composicion y funcionamiento de
la Comision Calificadora de Documentos de Castilla-La Mancha y el procedimiento de
eliminacion de documentos.

Ponente D. Javier Barbadillo Alonso

Asunto

Borrador del Decreto por el que se regula la composicion y funcionamiento de la Comision
Calificadora de Documentos de Castilla-La Mancha y el procedimiento de eliminacion de
documentos.

Informe

Se elabora este informe por encargo del Presidente del Consejo de Archivos de Castilla-La
Mancha, de acuerdo con el articulo 8 del Decreto 6/2006, de 18 de enero, por el que se
aprueba el reglamento de funcionamiento y composicion de dicho Consejo.

OBSERVACIONES GENERALES

Los antecedentes normativos, necesidad, objetivos, competencias y habilitaciones legales se
encuentran correctamente citados y explicados en la parte expositiva.

En el primer pdrrafo es posible evitar cierta ambigliedad. Dice: "Las competencias de las
Administraciones Publicas quedan reflejadas en el amplio conjunto de documentos que sirven
para justificar las actividades de las instituciones, para testimoniar los derechos de la
ciudadania y para garantizar la transparencia y legalidad del ejercicio de sus competencias."
Podria sustituirse, para aclarar el referente de "sus competencias"”, por este texto: "Las
competencias de las Administraciones Publicas quedan reflejadas en el amplio conjunto de
documentos que sirven para justificar las actividades de las instituciones, para garantizar la
transparencia y legalidad del ejercicio de sus competencias, y para asegurar y testimoniar los
derechos de las personas". Aqui, ademds, parece preferible "personas” a "ciudadania”,
siguiendo la opcién adoptada por la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a
la informacion publica y buen gobierno.

En la parte expositiva se citan adecuadamente las funciones de la Comision, segun el articulo
16 de la Ley 19/2002, de 24 de octubre, de Archivos Publicos de Castilla-La Mancha. Aunque
una norma de rango inferior no deberia reiterar los articulos de otra superior, en este caso tal
vez seria conveniente que esas funciones se incorporaran también a los articulos del decreto,
de forma mds visible. Asi se hace en los reglamentos de otras comisiones del mismo tipo en
otras comunidades y en el borrador del Decreto por el que se regula la composicion y
funcionamiento de la Comision de Acceso a los Documentos en los Archivos de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha, que también ha sido remitido a este Consejo, reiterando
esta vez el articulo 19 de la Ley 19/2002.

OBSERVACIONES ESPECIALES

Articulo 2.1.- No es necesario este apartado en el que se enumeran los tipos y clases de
documentos que son objeto de la norma. Los documentos que son objeto de calificacion (y de



este decreto) ya han sido bien determinados, de forma suficiente, en el articulo 1 (Objeto): "los
documentos, en cualquier soporte, fisico o digital, generados y reunidos en ejercicio de sus
competencias por las entidades que integran el Sistema de Archivos de Castilla-La Mancha". La
lista que figura en este apartado 2.1 puede dar lugar a discusiones técnicas innecesarias: por
ejemplo, todos los procedimientos estdn regulados por alguna norma, mds o menos general;
los documentos que se generan fuera de un procedimiento general o especifico pueden ser de
mero apoyo informativo y no deberdn ser objeto de valoracion; un mapa no es un "soporte
especial”, sino un tipo de documento (un tipo de contenido) que puede estar grabado en un
soporte material o digital, etc.

Articulo 4. En un articulo inmediatamente anterior podrian enumerarse las funciones atribuidas
a la Comisién por la Ley 19/2002. Esas funciones explican la composicion de la Comision y la
posibilidad de invitar a profesionales cualificados.

Articulo 8.2.- Indica: "No serd necesario volver a solicitar un nuevo dictamen de eliminacion de
documentos cuando se trate de procedimientos que hayan sido ya valorados por la Comision."
Cabe intentar una redaccion mds completa: "No serd necesario solicitar un nuevo dictamen de
eliminacion de documentos cuando se trate de series documentales que ya hayan sido
valoradas por la Comision, siempre que se cumplan las condiciones establecidas en el dictamen
de valoracion." Como ejemplo de tales condiciones, en muchas ocasiones puede decidirse la
eliminacion de una serie porque existen otras series que recopilan la misma informacion o, al
menos, la informacion esencial de la serie que se acepta eliminar. Una decision de este tipo
solo podria aplicarse de nuevo sin consulta previa cuando se haya comprobado que siguen
existiendo esas series de respaldo.

Articulo 8.3.- La palabras "secretaria" y "consejeria" deberian escribirse con mayuscula inicial.
La mencidn "del Decreto" es innecesaria en: "la persona titular de la Consejeria a la que se
refiere el articulo 3 del Decreto." Es suficiente: "la persona titular de la Consejeria a la que se
refiere el articulo 3."

Articulo 8.4.- Dice: "Igualmente, la Comision podrd proponer la conservacion de la informacion
contenida en los documentos en otro soporte distinto al del original en que fueron producidos o
una muestra parcial o selectiva de los mismos que sirvan como ejemplo para la informacion e
investigacion". En el campo archivistico cabe seleccionar muestras de cardcter aleatorio (con
valor estadistico), muestras sistemdticas, seleccionando fracciones de la serie que se elimina
segun diversos criterios (por ejemplo, un afio completo cada 5 afios), y muestras ejemplares,
que se limitan a tomar algunas unidades documentales representativas de una determinada
prdctica administrativa y de las formas documentales. Otra redaccion mds completa de este
apartado podria ser: "Igualmente, la Comision podrd proponer la conservacion de la
informacion contenida en los documentos en otro soporte distinto al del original en que fueron
producidos o la seleccion de una muestra estadistica o de una muestra sistemdtica de los
mismos, que sirva para documentar de forma suficiente la actividad que origina la serie
documental o el procedimiento. En cualquier caso, se conservard de todas las series
documentales y procedimientos administrativos un numero suficiente de unidades
documentales que permita comprobar en el futuro las formas documentales y la prdctica
administrativa correspondiente."

Articulo 8.5. Dice: "En el ambito del Subsistema de Archivos de los drganos de Gobierno y
Administracion de la Junta de Comunidades si el dictamen fuera negativo, los documentos en
soporte papel propuestos para su eliminacion se remitirdn al Archivo de Castilla-La Mancha o
al Archivo Histdrico Provincial que le corresponda y los documentos en soporte electrénico se
integrardn en el repositorio del Archivo Electrénico Unico." La redaccién parece algo confusa y
podria mejorar de este modo: "En el dmbito del Subsistema de Archivos de los drganos de



Gobierno y Administracion de la Junta de Comunidades, los documentos cuya eliminacion haya
sido denegada, en el caso de documentos en soporte fisico, se remitirdn al Archivo de Castilla-
La Mancha o al Archivo Histdrico Provincial que corresponda, y en el caso de documentos en
soporte electrénico, se integrardn en el repositorio del Archivo Electrénico Unico."

Articulo 10.3. Debe aclararse que el registro de documentos eliminados que propone este
apartado no puede tener cardcter exhaustivo. Otra redaccion puede mejorar este punto: "La
Comision Calificadora de Documentos creard un Registro de Documentos que contendrd la
relacion somera de documentos eliminados objeto de las resoluciones dictadas en los
procedimientos de eliminacion."

Articulo 11. Dice: "El repertorio de documentos valorados integrantes de los archivos del
Subsistema de Archivos de los Organos de Gobierno y de la Administracion de la Junta de
Comunidades podrd ser publicado en el Portal de Transparencia de la Junta de Comunidades."
El texto de este articulo parece insuficiente, si comparamos esta obligacion con las que han
asumido otras comisiones en Espafa: En su lugar proponemos esta redaccion:

"Articulo 11. Publicidad activa.
"11. Publicidad activa

"11.1 La Comisidn Calificadora de Documentos publicard en la web de la Junta de Comunidades
de Castilla-La Mancha ;

a) Informacidn general sobre sus funciones, composicion y funcionamiento
b) Las actas de sesiones de la Comision.

¢) Los criterios generales de valoracion, los modelos de propuesta de eliminacion, los informes
técnicos y las recomendaciones sobre valoracion, conservacion y eliminacion.

d) Las tablas de valoracion de series y procedimientos
e) Los dictdmenes de la Comision

"11.2 La informacion podrd ser accesible desde el Portal de Transparencia de la Junta de
Comunidades."

CONCLUSIONES

El borrador del decreto podria ser revisado teniendo en cuenta las observaciones realizadas en
el cuerpo de este informe. No obstante, el Consejo resolverd lo que estime mds acertado.

Guadalajara, 18 de octubre de2016
Javier Barbadillo Alonso

Vocal del Consejo de Archivos de Castilla-La Mancha



Anexo I

Informe presentado ante el Consejo de Archivos de Castilla-La Mancha el 19 de octubre de
2016 sobre el borrador del decreto por el que se regula la composicion y funcionamiento de
la comisién de acceso a los documentos en los archivos de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha.

Ponente: D. Rafael de Lucas Vega

Por encargo del Presidente del Consejo de Archivos de Castilla-La Mancha se emite el siguiente
informe preceptivo.

OBSERVACIONES GENERALES

En palabras de Sendin Garcia, “la necesidad de transparencia en la actuacion publica es una
exigencia irrenunciable en las sociedades modernas, en las que suele considerarse la
concurrencia de dicho factor como un elemento consustancial a la democracia.”

Como bien manifiesta el borrador del Decreto, el acceso a los documentos generados por las
instituciones en el ejercicio de sus competencias se considera un derecho fundamental en
todas las sociedades democraticas y se encuentra directamente relacionado con el principio de
transparencia del sector publico, pues su ejercicio favorece la participaciéon de la ciudadania y
fortalece los principios de seguridad juridica y publicidad en la gestion de los asuntos publicos.

La Ley 19/2002, de Archivos Publicos de Castilla-La Mancha en su articulo 19 crea la Comision
de Acceso a la Documentacion de los Archivos de la Junta de Comunidades con las funciones
especificas de dictaminar sobre las cuestiones relacionadas con los criterios para establecer el
régimen de transferencias entre las distintas fases de archivos, definir los criterios de acceso
de las personas a la informacidn contenida en los archivos e informar preceptivamente sobre
los recursos administrativos que se interpongan contra las resoluciones relativas a las
solicitudes de acceso a los documentos.

Es necesario ahora por tanto, cumpliendo ese mandato legal, regular la composicion vy
funcionamiento de esta Comisién de Acceso vy, por ello, debemos felicitarnos y felicitar al
Gobierno de Castilla-La Mancha por poner en marcha este procedimiento que, como se decia
mas arriba, corrobora la mas firme voluntad del ejecutivo autondmico por hacer mas
transparente y accesible el ejercicio de la gestién publica de Gobierno.

OBSERVACIONES AL CONTENIDO

1) Titulo del Decreto. Parece oportuno precisar en la redaccidon del titulo, de alguna
manera, que esta norma sélo y exclusivamente sera aplicable a la documentacidn titularidad
de la Junta de Comunidades y cuya produccidn corresponda al ejercicio de sus competencias
ya que, en ningln caso, debe entenderse que es extensiva a otra documentacién, como la
producida por los érganos periféricos de la Administracion del Estado que se conserva en los
Archivos Histdricos Provinciales y que se regird por su normativa especifica. Si bien, también
podria hacerse y asi seria oportuno, apuntar esta delimitacién en el Art. 2 del Decreto,
dedicado al “Ambito de aplicacién”.

2) Los Arts. 3 y 4, sobre Naturaleza juridica, adscripcion y funciones, parecen
perfectamente idéneos y ajustados a Derecho.



3) En el Art. 5, que define la composicidn de la Comision y los miembros que la integran,
seria recomendable que se precisase, en el punto 1 apartado a), quién ostentara la presidencia
de dicha Comision. Se podria sobreentender que, esa responsabilidad, recaerd sobre la
persona titular del érgano directivo de Administraciones Publicas competente en materia de
archivos pero la redaccién actual no recoge este extremo y si nos parece necesario que se haga
indicacion expresa de ello. Deberia modificarse la redaccién anadiendo que la persona arriba
mencionada ostentara la presidencia.

4) Por otro lado, consideramos un acierto el poder incorporar, cuando asi se estime
oportuno, a profesionales cualificados —con voz pero sin voto- para un mejor funcionamiento
de la misma.

5) Asimismo, es muy destacable la aplicacion de la Ley 12/2010, de Igualdad de mujeres y
hombres de Castilla-La Mancha, respecto a la participacién equilibrada de representantes de
ambos sexos en dicha Comision de Acceso.

6) El Art. 6, establece con claridad el funcionamiento de la Comisién asi como el
procedimiento para adoptar acuerdos y levantar actas de las sesiones plenarias.

7) El Cap.lll, define el procedimiento de acceso a los documentos de la Junta de
Comunidades, estableciendo en el Art. 7 quienes son los titulares del ejercicio de ese derecho,
la normativa que les asiste y, en el apartado 2, se hace referencia —ademas-, a que la consulta
de cualquiera de estos documentos, tanto en los archivos de titularidad autonédmica como en
los Histéricos Provinciales gestionados por la Junta, sera libre siempre que no existan
limitaciones ni condicionantes legales para ello.

8) El Art. 8, trata sobre cdmo debe ser y formalizarse la solicitud de acceso asi como la
obligacion, por parte del 6rgano al que se dirige la misma, de orientar y dirigir al solicitante a la
Administraciéon o unidad competente para resolverla, en el caso de que la documentacién no
obrase en poder de esa primera instancia. Esta medida nos parece muy adecuada para evitar
el desamparo en el que quedan, a veces, los ciudadanos ante la Administracion.

9) El Art. 9, se refiere a los supuestos de inadmisidon de la solicitud de acceso aplicandose,
de manera coherente, a documentacién inconclusa, documentos de caracter auxiliar y de
apoyo como borradores, notas, opiniones, etc. y, finalmente también, a solicitudes dirigidas a
un organo en cuyo poder no obre la informacién y, ademas, se desconozca el érgano
competente. En este caso serd el 6rgano que acuerde la inadmisién quien debera indicar en su
resolucidn quién, a su juicio, es competente para conocer la citada solicitud. De nuevo un
acierto para evitar ese desamparo administrativo y legal al que nos referiamos mas
anteriormente.

10) El Art. 10, regula los plazos de acceso a los documentos depositados en los archivos del
Subsistema de la Junta de Comunidades estableciendo, con cardcter general, los treinta afios a
partir de su tramite, salvo que afecte a materias clasificadas o no deban ser publicamente
conocidos por expresa disposicidn legal. Y el mismo plazo para la documentacién generada por
el Presidente y el Consejo de Gobierno, unos plazos que para todos estos casos nos parecen
muy apropiados y que respaldan y corroboran el talante de transparencia democratica de esta
norma.

11) Continua este articulo remitiendo a la normativa estatal, como no podria ser de otra
manera, cuando los documentos contengan datos personales. Y aqui se define con amplitud y
extensidn su tipologia, pudiendo ser consultados, esos documentos, transcurridos 25 afios
desde la muerte del afectado —si su fecha es conocida- o, en otro caso, 50 afios a partir de la
fecha del documento.



12) El Art. 11, define las excepciones a estos plazos de acceso, fundamentadas en Ia
normativa vigente aplicable a estos casos.

13) El Art. 12, establece qué drganos son competentes para resolver las solicitudes de
acceso a los documentos del subsistema de archivos de la Administracion de la Junta de
Comunidades, desde los archivos de oficina hasta el Archivo de Castilla-La Mancha o los
Archivos Histéricos Provinciales no dejando resquicio alguno para la no resoluciéon de una
peticiéon de acceso ni para la elusién de responsabilidades sobre esta materia. Asimismo se
establecen los plazos de resolucién y notificacién, la obligacién de notificarse a terceros
afectados en su caso y, también, el derecho a obtener copias y certificaciones de los
documentos a los que se haya concedido el acceso. Este acceso sera limitado cuando el estado
de conservacion del documento requiera un tratamiento previo o su manipulacidon ponga en
riesgo su integridad y, otro supuesto, cuando el nimero de reproducciones solicitadas sea
excesivo lo cual impida el normal funcionamiento de los servicios del Archivo. En ambos casos,
la resolucién indicara unos plazos en que estas circunstancias adversas deban subsanarse para
gue no sean impedimentos al libre ejercicio del derecho de acceso. También, y finalmente, se
protegen las reproducciones de documentos que sean objeto de propiedad intelectual en cuyo
caso las reproducciones estaran sometidas a la normativa que les afecte. Asimismo se
garantiza la gratuidad de las consultas asi como la utilizacién de los instrumentos de busqueda,
sujetandose la obtencién de copias al abono de las tasas legalmente establecidas.

14) El Art. 13, estd dedicado a la impugnacidon de las resoluciones de acceso a la
documentacién, habilitando a las personas interesadas a interponer el recurso administrativo
que proceda contra los actos expresos o presuntos de las solicitudes de acceso. Y, nos parece
destacable, la obligacion por parte del drgano competente de requerir informe preceptivo a la
Comisidn de Acceso de Documentos, que debera emitirlo en el plazo de quince dias, para que
aquél pueda resolver con pleno conocimiento aplicando, en su caso, los criterios de
ponderacién que procedan. El contenido del informe debera ser comunicado al interesado
junto con la notificacion del recurso.

15) El Art. 14, establece, finalmente, que esos informes se publicardn en el Portal de
Transparencia de la Junta, previa disociacidn de los datos de cardcter personal que
contuvieran, una vez notificados a los interesados y también se publicard en ese Portal una
relacion de los procedimientos administrativos existentes incluyendo el régimen, criterios y
plazos de acceso a la informacidn.

CONCLUSION

El borrador del Decreto deberia ser revisado si se consideran las observaciones realizadas en
este Informe. No obstante, el Consejo de Archivos resolvera lo que estime mas acertado.

En todo caso, reiterdandonos una vez mas en lo subrayado mas arriba, se trata de un Decreto
en el que se aprecia el mas absoluto talante democratico por parte del Gobierno regional en
cuanto al establecimiento de las medidas necesarias requeridas para acceder la
documentacién y la informacidn publica.

En Guadalajara, a 18 de octubre de 2016
Rafael de Lucas Vegas

Director del Archivo Histérico Provincial de Guadalajara



Anexo lll

Informe presentado ante el Consejo de Archivos de Castilla-La Mancha el 19 de octubre de
2016 sobre el borrador de la Politica de Gestion de Documentos de la Junta de Comunidades
de Castilla-La Mancha.

Ponente: D. Luis Martinez Garcia

¢Qué es una politica de gestion de documentos en el ambito de la Junta de Comunidades?

La Politica de Gestiéon de Documentos contiene el conjunto de directrices reguladas por la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha que definen la creacion y gestién de documentos
auténticos, fiables y disponibles a lo largo del tiempo, de acuerdo con las funciones y

actividades de sus 6rganos de Gobierno y Administracion.

éPor qué es necesario elaborar una politica de gestiéon de documentos?

1.

Porque es una obligacidn legal de acuerdo al articulo 21 del Real Decreto 4/2010, de 8
de enero, por el que se regula el Esquema Nacional de Interoperabilidad en el ambito
de la Administracion Electrénica, que establece que las administraciones publicas han
de adoptar una serie de medidas organizativas y técnicas para garantizar la
interoperabilidad en relacién con la recuperacién y conservacién de los documentos
electrénicos a lo largo de su ciclo de vida, entre las cuales se recoge la necesidad de
definir una politica de gestién de documentos.

Porque el articulo 17 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas dispone la existencia de un
archivo electrénico Unico de documentos correspondientes a procedimientos
finalizados en todas las Administraciones Publicas. Los documentos custodiados
deberan ser conservados en un formato que permita garantizar su autenticidad,
integridad y conservacion y su eliminacion deberd ser autorizada de acuerdo a lo
dispuesto en la normativa autondémica aplicable.

Por las debilidades de las Administraciones Publicas en esta materia:

Estamos perdiendo los documentos electrénicos o no sabemos dénde estdn

No ha habido un liderazgo capaz de establecer criterios generales

Cada departamento actua a su libre albedrio: soluciones independientes

No se ha tenido en cuenta al archivo: soluciones sin tramitacion completa

No se ha tenido en cuenta la interoperabilidad

Por las fortalezas de nuestra Administracién

Tenemos un catalogo de procedimientos centralizado

Tenemos un registro Unico y oficinas de informacion y registro

Tenemos un sistema de archivo Unico

Tenemos un Plan de Administracion Electrénica en marcha



éQué objetivos tiene esta politica?

1.

La formulacién de un tratamiento transversal de la documentacion de acuerdo con las
normas y procedimientos especificos que se hayan de utilizar en la gestién de los
documentos en cualquier soporte material.

Determinar los requisitos minimos obligatorios a cumplir por cualquier organismo que
forme parte de los érganos de Gobierno y de la Administraciéon de la Junta de
Comunidades que implemente sistemas o aplicaciones para la gestién de sus
documentos y que los integran desde su captura hasta su custodia definitiva en el
archivo

éPor qué participan tres consejerias en esta politica?

1.

Desde Administraciones Publicas se configura en base a las competencias recogidas en
el Decreto 82/2015, de 14/07/2015, por el que se establece la estructura organica y
competencias de la Consejeria de Hacienda y Administraciones Publicas consistentes
en la iniciativa, impulso, coordinacidon y racionalizacién de los procedimientos
administrativos, el impulso y coordinacion de la gestién de calidad en Ia
Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, el impulso de la
simplificacion administrativa y racionalizacién de procedimientos, la administracién y
control del registro unico y la superior direccién del Archivo de Castilla-La Mancha, en
orden a la coordinacién y desarrollo de los planes estratégicos y actuaciones de la
Junta de Comunidades en materia de archivos publicos asi como la normativa
especifica respecto al Sistema de Archivos de Castilla-La Mancha.

Por Tecnologias a través de las competencias reguladas en el Decreto 86/2015, de 14
de julio, por el que se establecen la estructura organica y las competencias de los
distintos 6rganos de la Consejeria de Fomento consistentes en la elaboracidn y gestion
de programas para promover el uso de las nuevas tecnologias, la implantacion de la
sociedad de la informacién en todos los dmbitos de la actividad econdmica y social, en
coordinaciéon con el resto de drganos de la Administracidon regional y de otras
Administraciones publicas, la elaboracién, gestidon y coordinacién de proyectos para la
adecuacidon de la Administracidon regional a la normativa vigente en materia de
servicios de la sociedad de la informacidn y la direccidn, gestion y seguimiento de las
actuaciones en materia de tecnologias de la informacion de la Administracion de la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

En materia de patrimonio documental por el Decreto 85/2015, de 14/07/2015, por el
que se establece la estructura organica y la distribucion de competencias de la
Consejeria de Educacién, Cultura y Deportes en lo relativo a la propuesta y gestién de
los programas de proteccién, conservacidn, restauracion, promocién y difusion del
patrimonio documental de Castilla-La Mancha.

éDénde se aplica?

Se aplica a la documentacidn generada, reunida y conservada por las Entidades Publicas que

forman parte de:



4.

Los drganos de Gobierno y Administracidén de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha.

Las Entidades de Derecho Publico con personalidad juridica propia vinculadas o
dependientes de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

Las empresas cuyo capital social pertenezca mayoritariamente a la Administracion de
la Junta de Comunidades o a una Entidad de Derecho Publico dependiente o vinculada

a ésta.

Las Fundaciones cuyo patrono fundador sea la Junta de Comunidades de Castilla-La

Mancha.

Las Corporaciones de Derecho Publico en la documentacién producida en el ejercicio

de competencias delegadas de cardcter publico.

éQuién lidera y participa en esta politica?

1.

Consejerias encargadas de la planificacién, aprobacién e impulso

Responsable del drea de Administraciones Publicas
Responsable del drea de Nuevas Tecnologias
Responsable del area de Patrimonio Cultural

2. Organos de alta direccién encargados de la administracién

Responsable de calidad, simplificaciéon y racionalizacién de procedimientos,
registros y archivos publicos

Responsable de la direccién, gestidon y seguimiento de las actuaciones en
materia de tecnologias de la informacion

Responsable de la propuesta y gestion de los programas de proteccion,
conservacion, restauracién, promocion y difusién del patrimonio documental
de Castilla-La Mancha

3. Organos de alta direccién encargados de la aplicacién

Secretarias Generales y 6rganos equiparables.

4. Comisiones encargadas del asesoramiento

5.

Comision de Administracion Electrénica y Simplificacion de Tramites
Administrativos

Comisidn de Simplificacién y Actualizacién de Procedimientos

Comisién Calificadora de Documentos de Castilla-La Mancha

Comisién de Acceso a los Documentos en los Archivos de la Junta de
Comunidades

Comisidn Técnica de Coordinacién de las Tecnologias de la Informacidn vy las
Comunicaciones de la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-
La Mancha

Comité Regional de Proteccion de Datos

Unidades encargadas de la gestidn, implantacion y desarrollo

Inspeccién General de Servicios

Area de Soluciones TIC

Area de Infraestructuras TIC (SERTIC)
Servicio de Seguridad y Proteccién de Datos
Archivo de Castilla-La Mancha



e Servicio de Archivos y Museos
6. Personal encargado de la ejecucién
e Todo el personal implicado en el tratamiento de los documentos, desde su
captura y registro hasta su definitiva conservacién y custodia.

éQué contiene?

e Procesos técnicos

e Normas legales y técnicas de referencia
e Cuadro de clasificacién

e Esquema de metadatos

e Glosario

Toledo, 19 de octubre de 2016

Luis Martinez Garcia



