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El Encuentro de Archiveros/as de la Administracion Local de Castilla-La
Mancha conté con la participacion de cuarenta y tres (43) asistentes
procedentes de 36 ayuntamientos y 3 diputaciones provinciales de la regién,
ademas de varios archiveros de consejerias y del personal técnico del Archivo
de Castilla-La Mancha.

El acto tuvo lugar en el salon de actos del Archivo de Castilla-La Mancha
(C/ Rio Cabriel, n® 7, 45071 TOLEDO).

El encuentro fue inaugurado por el Viceconsejero de Administracion
Local y Coordinacion Administrativa, Fernando Mora Rodriguez, quien expuso
a los asistentes las lineas de actuacion y los proyectos, ya en marcha, de la
Consejeria de Hacienda y Administraciones Publicas en aquellas materias que
afectaran a la administracion en general y a los archivos en particular.

Sefald los enormes cambios que la implantacion de la administracion
electrénica puede introducir en la administraciéon y en las relaciones entre ésta
y la ciudadania, y el protagonismo que la nueva ley de procedimiento
administrativo otorga al archivo Unico electrdnico, en cuya tarea debemos los
archiveros volcar todos nuestros esfuerzos. Coment6 también la préxima
convocatoria del Consejo de Archivos de Castilla-La Mancha y pronta creacion
de la nueva Comisién Calificadora de Documentos Administrativos.

Luis Martinez Garcia, Coordinador de Archivos y Director del Archivo de
Castilla-La Mancha, expuso a continuacion con mas detalle los proyectos
mencionados por el Viceconsejero. Abrié su intervencion invitando a todos los
asistentes a participar activamente en el encuentro para generar debate y
convertirlo en una reunién abierta y flexible, sin necesidad de cefiirnos a un
estricto orden del dia, en la que los temas fuesen surgiendo en funcién del
interés despertado en los asistentes por las intervenciones de los mismos.

Comentéd la pronta publicacion, a la espera de su paso por el Consejo
Consultivo y el Consejo de Gobierno, del decreto que regula las funciones y el
funcionamiento de la Comision Calificadora de Documentos Administrativos
con competencias en todo el sistema de archivos de Castilla-La Mancha.

La Comisién estard formada por un ndmero limitado de componentes
entre los que se encuentran juristas y archiveros, aunque también podra
contarse con personal especialista en la materia relacionada con los
documentos que vayan a valorarse.

Este asunto suscit6 varias intervenciones de algunos/as comparieros/as
en las que preguntaban de qué forma afectaba el decreto a los archivos
municipales, y cdmo encaja el subsistema de archivos de la administracién
local con las competencias de la Comision. En este sentido, el decreto deja



abierta la posibilidad de que puedan crearse subcomisiones de valoracion en
cada uno de los ayuntamientos de la regién. Para que estas comisiones
resulten efectivas se anima a los asistentes a crear grupos de trabajo
coordinados para valorar diferentes series documentales y que un archivo
puede aprovechar el trabajo desarrollado por otro y a la inversa. Durante las
intervenciones también se propuso la idea de crear una Unica comisién para
toda la administracion local de la region a través de la FEMP de Castilla-La
Mancha.

Otro de los proyectos que se han puesto en marcha en la Junta de
Comunidades, es el borrador de la Politica de Gestion y Archivo de
Documentos que esta a la espera de su aprobacion por el Consejo de Gobierno
de la Junta. Aunque su ambito es la administracion de la Junta de
Comunidades, puede servir de modelo para el resto de administraciones
locales. En palabras de Luis Martinez, este documento tiene por objetivo
establecer un tratamiento transversal de la documentacion de acuerdo a las
normas y procedimientos que vayan a utilizarse en la gestion de documentos, y
ademas sera de obligado cumplimiento para cualquier 6rgano del gobierno y
administracion de la Junta.

A través de este documento, del que todavia tenemos pocos ejemplos
publicados por comunidades autbnomas, deben identificarse todos los
procedimientos administrativos que intervienen en la creacion de los
documentos generados en cada actividad administrativa y determinarse los
metadatos que deben asociarse desde su inicio para permitir la
interoperabilidad futura. Ademas se pretende la normalizacién en los sistemas
y aplicaciones utilizados en la gestion de los documentos en aras de la
interoperabilidad para la integracion de todos los procedimientos que
intervengan en la generacion de los documentos desde el registro hasta su
custodia definitiva en el archivo.

También comentd la préxima convocatoria y nombramiento de los
integrantes del Consejo de Archivos, que funcionara como érgano consultivo de
la Junta en materia de archivos publicos en el ambito regional, y del que se
pretende reducir drasticamente el numero de componentes para hacerlo un
organismo mas dinamico y eficaz.

Otra de las cuestiones que originaron debate fue el anuncio de la
proxima aprobacion de la Comisién de Acceso a los Documentos, que podria
publicarse en el mismo decreto que la Comision Calificadora. En este caso, la
Comisién de Acceso Unicamente tendria competencias en el ambito del
Subsistema de Archivos de los érganos del Gobierno y de la Administracion de
Junta de Comunidades de Castilla, por lo que las dudas suscitadas en cuanto
el acceso a los documentos en el ambito de los archivos de la administracién
local no podrian remitirse a esta Comision de Acceso.

Algunos comentarios surgieron en torno a la posibilidad de poder crear
una Comisién de Acceso en el ambito de la administracion local que coordinase
y centralizase todas las cuestiones relativas al derecho de acceso a la
documentacion local, puesto que la Ley 19/2002, de 24 de octubre, de Archivos



Publicos de Castilla-La Mancha, si que establece en su articulo 36.3 que “En el
resto de subsistemas que integran el sistema de archivos de Castilla-La
mancha, podra articularse la intervencion, con idéntico alcance, de un érgano
similar a la Comisiébn de Acceso a los Documentos de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha”.

Por otra parte, se hizo una rapida valoracion del curso realizado durante
los dias 19 y 20 de mayo sobre “El Archivo Electrénico en las Administraciones
Publicas” y se planted la posibilidad de una actividad de formacion anual y
dirigida principalmente al colectivo de archiveros/as de la administracién local
sobre el que se esperan propuestas de formacién. Ademas de la puesta al dia
en cuestiones relativas a la administracién electronica, al archivo unico
electrénico, a la interoperabilidad y a los metadatos, el comentario generalizado
sobre el curso de formacién fue que los archiveros deberiamos recibir y tener
mas y mejor formacién sobre estos temas.

Carlos Mas Gonzalez, jefe de seccion del Archivo de Castilla-La Mancha
presentd el proyecto, ya iniciado, del Portal de Archivos de Castilla-La Mancha
que se desarrollara como una herramienta de informacién al servicio de la
ciudadania y de las propias administraciones publicas y que servira de
escaparate para todo lo relacionado con los archivos publicos en el ambito
regional. Durante el encuentro se realizaron algunas aportaciones por parte de
los asistentes, por ejemplo la de que el portal debera participar en las redes
sociales (Twitter, Facebook, Linkedin, etc.) si quiere evitar convertirse en una
direccion web pasiva y para que ademas le permita mantener cierto dinamismo.

Otros comentarios plantearon sus dudas sobre la operatividad y
mantenimiento del portal, para el que habra que aportar nuevos recursos
humanos que permitan mantenerlo permanentemente actualizado. El portal
debe servir, no solo como lugar de localizacién de enlaces para acceder a otras
web de archivos, sino como lugar de encuentro de todos los archivos de la
regién en el que pueda localizarse cualquier tipo de informacién actualizada
sobre cualquier aspecto relacionado con los archivos: actividades de difusion,
horarios de acceso, publicaciones, instrumentos de descripcion, y que pueda
servir también de instrumento de normalizacién en aquellas tareas archivisticas
comunes.

El mantenimiento y actualizacion correra a cargo del servicio de
informatica de la Junta, aunque debera ser el personal al servicio de los
archivos municipales quienes envien regularmente la informacién que deba ser
renovada.

Por otra parte, también se presentd el proyecto de archivo electronico
unico de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, en el que
intervienen diferentes servicios transversales de la administracién regional
liderados por el Archivo de Castilla-La Mancha. La ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, establece en su articulo 17 que cada Administracién debera mantener
un archivo electrdnico unico de los documentos electrénicos que correspondan
a procedimientos finalizados, y que deberan conservarse en un formato que



permita garantizar la autenticidad, integridad y conservacion del documento, asi
como su consulta. Ademas, la Disposicion final séptima dispone que las
previsiones sobre el archivo unico electronico produciran efectos a los dos afos
de la entrada en vigor de la Ley, es decir en octubre de 2018.

Por su parte, la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, establece en su art. 46 que todos los documentos utilizados en
las actuaciones administrativas se almacenaran por medios electrénicos, salvo
cuando no sea posible y que aquellos documentos electrénicos que contengan
actos administrativos que afecten a derechos o intereses de los particulares
deberan conservarse en soportes de esta naturaleza, que deberan contar con
medidas de seguridad, de acuerdo con lo previsto en el Esquema Nacional de
Seguridad, que garanticen la integridad, autenticidad, confidencialidad, calidad,
proteccion y conservacion de los documentos almacenados.

Todos estos requisitos quedan garantizados a través de los reales
decretos 3/2010, de 8 de enero, por el que se regula el Esquema Nacional de
Seguridad en el ambito de la Administracién, y el 4/2010, de 8 de enero, por el
que se regula el Esquema Nacional de Interoperabilidad en el ambito de la
Administracién Electronica.

En la Junta de Comunidades, el archivo Unico electrdnico conservara la
documentacion electronica producida en el desemperio de su actividad
administrativa y de gobierno de todos los organismos publicos de la
administracion y gobierno de la Junta de Comunidades, independientemente de
los formados electronicos en los que han sido creados, garantizando su
custodia, preservacion y normalizacién al servicio de la ciudadania y de la
propia administracion regional.

El archivo Unico electrénico debera ser transversal para que tengan
cabida todos los documentos generados por cualquier organismo regional,
interoperable para que puedan ser integrados todos los documentos generados
en cualquier tipo de formato electrdnico, siguiendo las normas del Esquema
Nacional de Interoperabilidad, garantizar la preservacion, conservacion vy
seguridad de la informacion. Para ello, el Archivo de Castilla-La Mancha, como
servicio transversal en la administracion autondémica, forma parte de un equipo
multidisciplinar con funciones bien definidas:

En este esquema de trabajo, el Archivo trabajara en aspectos como:

- Clasificacion de los e-Doc desde su entrada en el registro Gnico.
Determinacién de los metadatos minimos necesarios exigidos en las
normas ENI .

Aplicacién de la Politica de Gestién de Documentos.

Analisis de los lenguajes documentales.

Andlisis funcional de la aplicacion de archivo unico electronico.

La Inspeccion General de Servicios:

- Normatividad

- Racionalizacion de los procedimientos electrénicos a través del
catalogo de procedimientos.

- Coordinacion y asesoramiento legal.



- Administracién del Registro Unico.

Servicio de Informatica:

- Andlisis y disefo del sistema.

- Aplicacion de las normas contenidas en el ENS y ENI.
- Garantizan la preservacion.

- Soporte fisico.

- Asesoramiento tecnoldgico.

Diferentes intervenciones de compafneros/as pusieron de manifiesto la
situacién en la que nos encontramos la mayoria de las administraciones
publicas en cuanto a la implantacion de archivo Unico electrénico. Falta de
formacién, de informacion y sobre todo de medios, inciden en que nos
encontremos todavia en un estadio inicial. Algunos ayuntamientos han optado
por la adquisicion de paquetes integrados de gestion de expedientes
electrénicos a través de empresas privadas, pero no tienen desarrollada la
aplicacién de archivo unico electrénico.

Otros comparieros se debaten entre la adquisicion de software a empresas
o la adquisiciéon de la aplicacion ARCHIVE disefiada por el Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas, aunque todavia en fase embrionaria.
Esta situaciéon de indefinicion y espera genera todavia muchas mas dudas en
cuanto al camino a tomar.

El proyecto de archivo unico electronico de la Junta sera desarrollado, al
menos es lo que deseamos, a lo largo de la legislatura actual, y en cualquier
caso, sera puesto a disposicién de las administraciones locales de la region.

Pedro Cobo Martinez, Jefe de Seccién del Archivo de Castilla-La Mancha,
presentd las estadisticas elaboradas a través de los datos recogidos en las
encuestas remitidas por los/as archiveros/as municipales.

Se han recibido 48 encuestas de un total de 57 archivos municipales que
cuentan con personal a su cargo de manera permanente, independientemente
de la situacién laboral, denominacién del puesto de trabajo o porcentaje de la
jornada laboral dedicada al archivo.

Todos los datos pueden consultarse en el pdf que se remite junto con este
resumen. Destacamos el alto porcentaje, 65%, de personal que ha consolidado
su puesto de trabajo: personal funcionario (25%) y el laboral fijo (40%). A pesar
de que algunos/as comparieros/as atienden el archivo como administrativos y
auxiliares, la gran mayoria, un 79% del total, figuran como grupo A2 (38
companeros/as), y de éstos, 34 figuran como personal técnico de archivos (A1
6 A2) en su denominacién de puesto de trabajo.

Por otro lado, un 60% (29 archiveros/as) dedican toda su jornada laboral a
la gestién del archivo, mientras que el resto la distribuyen entre el archivo -
entre un 50% y un 75% del tiempo- y otras tareas administrativas.



Destacamos también el alto porcentaje de compareros/as que accedieron al
puesto a través de procesos selectivos de ayuntamientos subvencionados por
la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para la contratacion de
archiveros/as municipales. A pesar de que 2010 fue el ultimo ejercicio con
subvenciones de la Junta, se han consolidado 26 puestos de trabajo. Ademas
de las subvenciones otorgadas por la Junta de Comunidades durante muchos
anos, no hay que restarle mérito al esfuerzo llevado a cabo por los
ayuntamientos que han mantenido en sus plantillas las plazas de archiveros/as
y han asumido por completo los costes laborales.

En cuanto a las localidades por n? de poblacion que cuentan en su plantilla
con personal de archivo hay que destacar que de las 16 poblaciones de
Castilla-La Mancha con mas de 20.000 habitantes, 15 de ellas cuentan con
archivero/a u otro tipo de personal al frente del archivo. Unicamente Sesena,
que se ha incluido recientemente en este grupo, no cuenta con personal de
archivo en su plantilla. Destacamos el caso de Albacete, que aunque
recientemente ha incorporado al archivo municipal a una funcionaria del
ayuntamiento, no cuenta en su plantilla, pese a ser la ciudad mas poblada de la
region, con personal técnico especifico de archivos, incumpliendo por tanto la
Ley 19/2002, de 24 de octubre, de Archivos Publicos de Castilla-La Mancha,
que en su art. 30.3 establece que “Es obligatoria la existencia de un archivero
municipal en los municipios de mas de 20.000 habitantes”.

Gran parte de los ayuntamientos estan bien representados en la web, con
su propia web municipal y ademas con sede electronica (63%), frente el 33%
que Unicamente poseen web municipal. Por su parte, un 56% de los archivos
municipales tienen presencia en la web municipal donde se aloja informacion
sobre las funciones del archivo, los fondos, el cuadro de clasificacion,
publicaciones y actividades de difusion.

Casi todos los archivos municipales cuentan, aunque con diferente grado de
informatizacién, con instrumentos de descripcion y gestion de los fondos
documentales. Asi, el 46% -el grupo mas numeroso- esta en un nivel medio de
informatizacién de la documentacion, es decir, cuenta con bases de datos
propias o comerciales de archivo y de gestion, y el 8% con un nivel alto, es
decir, cuentan con aplicaciones de gestion integral de la documentacion
generada por el ayuntamiento.

En cuanto al grado de implantacion de la administracién electrénica en los
ayuntamientos correspondientes, destacaremos los 5 ayuntamientos en los que
todos los procedimientos administrativos pueden iniciarse electrénicamente y
los 4 ayuntamientos que dicen tener todos los procedimientos electrénicos. En
situaciones intermedias discurren el resto de municipios, aunque en algunos
casos con altos porcentajes de expedientes hibridos o 100% electrénicos.

Para finalizar, el director del Archivo Castilla-La Mancha, animé a los
asistentes a mantener el contacto, a organizarse en grupos de trabajo y sobre
todo a repetir el encuentro con caracter anual y, si hay voluntarios que lo
organicen en su localidad, de forma itinerante.



Este primer encuentro, organizado por el Archivo de Castilla-La Mancha, no
tiene en realidad otro objetivo que el de fomentar los contactos y provocar
cierto movimiento colaborativo entre el colectivo de archivos de la
administracion local de la region. Si lo hemos conseguido, nos damos por
satisfechos, pero a partir de ahora, debéis ser vosotros/as los que toméis la
iniciativa, y organizados en grupos de trabajo o de wasap, hagais las
propuestas pertinentes para que todas estas cuestiones tratadas en el
encuentro no se queden en papel mojado.

Esperamos vuestras propuestas y sugerencias y, sobre todo, vuestras
candidaturas para organizar el préximo encuentro.

Toledo a 30 de junio de 2016

Fdo.: Pedro Cobo Martinez



